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ZPRAVA O CINNOSTI ODBORNEHO PRACOVISTE PRO PREVENCI

ZAVAZNYCH HAVARIi V ROCE 2008

1. Celkovy prehled €innosti zajistovanych v roce 2008

Cinnosti odborného pracovisté byly v roce 2008 zajistovany v nasleduijici struktufe:

Posuzovani a hodnoceni uplnosti a odborné spravnosti podnikovych bezpec¢nostnich
dokumentt

posuzovani a hodnoceni uplnosti a odborné spravnosti podnikovych bezpecénostnich
dokumentu podle zakona &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,

organizace posuzovani bezpecnostnich dokumentd,

metodické a vécné feSeni aktualnich odbornych problém0 pfi posuzovani
bezpecénostnich dokumentl v oblasti analyz a hodnoceni rizik a v souvislosti s Urovni
zpracovani popisl systému fizeni prevence zavaznych havarii,

konzultace k problematice zpracovani a hodnoceni bezpe&nostnich dokumentd,

sledovani problematiky v oblasti nakladani s chemickymi latkami ve smyslu
navaznosti zakona o chemickych latkach a pfipravcich na pravni pfedpisy na useku
prevence zavaznych havarii,

spoluprace pfi tvorbé informacni podpory posuzovani vramci pfipravovaného
Integrovaného informaéniho systému BOZP a PZH.

Odborna priprava pracovnikt statni spravy pro plnéni ¢innosti vyplyvajicich ze zakona
€. 59/2006 Sb.

Skoleni krajskych Ufedniku v ramci pfipravy k ovéfeni zvlastni ¢asti Zvlastni odborné
zpUsobilosti v souladu se zakonem ¢.312/2002 Sb., o Uufednicich Uzemnich
samospravnych celkd,

spoluprace pfi tvorbé interniho pokynu CIZP k vykonu integrované inspekce.

Poradenska ¢innost k zakonu ¢. 59/2006 Sb.

poradenstvi k diléim problémim v oblasti PZH,
ucast na jednanich koordinaéni skupiny k zakonu o PZH,
ugast na koordinaénich schizkach CIZP k vykonu integrované inspekce.

Metodicka ¢innost

pfiprava podkladd k metodickym pokyntm,
dalSi metodicka dinnost,
publikac¢ni ¢innost v oblasti PZH,

metodicka setkani posuzovatell bezpeénostnich dokumentu.

Zajistovani projekt a spoluprace v CR i v ramci zahraniénich vztaht

aktivni u€ast na projektech a odbornych akcich,

prace se zahrani¢nimi odbornymi materialy, pfeklady odbornych materiald a jejich
transformace na podminky CR.

1.1 Posuzovani bezpec¢nostnich dokumentu

Vroce 2008 bylo posouzeno celkem 101 bezpe€nostnich dokumentd, ztoho
36 bezpecnostnich programu a 65 bezpecnostnich zprav.



41 dokument =z celkového poétu byl posouzen vyhradné internimi posuzovateli
a 60 dokumentli ve spolupraci s externimi posuzovateli, ktefi spolupracuji s odbornym
pracovi$tém pro prevenci zavaznych havarii.

Rozsah pisemného materialu pfedkladaného provozovateli k jednotlivym zafazenym
objektim Casto predstavuje stovky stranek textu. Stejné jako jiz vroce 2007 jsou
k dokumentum pfikladany stale rozsahlejSi pfilohy, které jsou tvofeny predevsim internimi
pfedevS§im dlslednym uplatiovanim pozadavku na uvadéni ddkaznich prostfedku
prokazujicich zavedeni a fungovani systému Fizeni prevence zavazné havarie. Na tento
pozadavek je v procesu posuzovani dokumentt kladem velky dlraz.

V roce 2008 byly posuzovany tyto tfi kategorie bezpe¢nostnich dokumentu:

1) navrhy bezpecnostnich dokument,

2) aktualizace bezpecnostnich dokumentu a jejich doplnéné verze,

3) posouzeni bezpenostni zpravy (dle § 10, odst. 4 zak. €. 59/2006 Sb.).
Ad 1) Navrhy bezpeénostnich dokumenttu

Celkem provozovatelé predlozili 44 navrh( bezpecénostnich dokumentl ve smyslu zakona
o PZH. Z toho bylo 13 dokumentl pfedloZeno v prvni verzi nové zafazenymi provozovateli.
Zbyvajicich 31 navrhd dokumentd byly jednotlivé verze navrhG dokumentl jiz dfive
zarazenych provozovatell, které byly zpracovany v ruzné kvalité a byly ¢asto opakované
vraceny krajskymi ufady, s pfipominkami vSech dotéenych organu statni spravy,
k dopracovani. Ve smyslu rozpracovanosti dokumentd se tedy jednalo v 1. verzi
o 13 dokumentt, ve 2. verzi o 16, ve 3. verzio 11, ve 4. verzio 2, v 5. verzio 1 a v 6. verzi
o 1 dokument.

Ad 2) Aktualizace bezpecénostnich dokumenttu

Celkem bylo pfedlozeno 55 aktualizovanych dokumentt, a to jak prvnich verzi, tak dalSich
verzi aktualizaci dopracovanych na zakladé pfipominek dotCenych organu statni spravy. Ve
smyslu jejich rozpracovanosti se jednalo v 1. verzi o 24 dokumenty, ve 2. verzi o 22, ve
3. verzi o 7, ve 4. verzi o1 a v5. verzi o 1 dokument. V souvislosti s povinnostmi
provozovatell, vyplyvajicimi z nového zakona o PZH z roku 2006, je od konce roku 2006
pfedkladan krajskym Ufadim k posuzovani a hodnoceni zvySeny pocet aktualizovanych
dokumentu. Vzhledem k nedlsledné provadénym aktualizacim vSech ¢asti dokumentu
a pfetrvavajicim nedostatkim, jsou tyto dokumenty Casto vraceny krajskymi Gfady
k dopracovani a celkovy poclet téchto dokumentu je v letoSnim roce srovnatelny s rokem
2007.

Ad 3) Posouzeni bezpeénostni zpravy

Dokumenty o posouzeni bezpecénostni zpravy jsou zvlastnimi typy dokumentl, které jsou
predkladany v zakonem stanovené Ihuté. § 10 odst. 4 zakona uklada provozovatellim
povinnost zajistit posouzeni bezpecnostni zpravy nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o jejim schvaleni, schvaleni jeji aktualizace nebo pfedchoziho posouzeni.
V roce 2008 byly posouzeny pouze 2 zpravy o posouzeni bezpecCnostni zpravy, véetné
platnych schvalenych verzi téchto bezpecnostnich zprav. K puvodné predpokladanému
pfedloZzeni vyrazné vyssiho poCtu ,zprav o posouzeni bezpecnostni zpravy“ nedoslo.
Provozovatelé zpravidla opakované predkladali, namisto komplexné revidovanych
bezpecénostnich zprav, jen ¢astecné aktualizace svych dokumentd.

Dalsi ¢innosti souvisejici s posuzovanim:

» byly provedeny fadové desitky konzultaci s odpovédnymi pracovniky provozovatell
nad bezpecnostnimi dokumentacemi,



= nékteré problémové &asti dokumentaci prochazely dvoji, pfip. nékolikanasobnou
kontrolou a posuzovanim, jak na odborném pracovisti, tak ve spolupraci s externimi
odborniky; nasledné byly konzultovany pfipadné rozdily v pohledech na konkrétni
problém a sjednocena stanoviska, aby byl vylou€¢en subjektivni pohled,

» s odborem environmentalnich rizik MZP byly priib&zné projednavany diléi aspekty
posuzovani strukturalné a vécné slozitéjSich Casti dokumentl a c&innosti, vCetné
analyz nakladl. Nevyskytly se zavazné namitky proti obsahu a vysledkim odbornych
posouzeni VUBP, v.v.i., véetné externich dodavateld.

1.2 Odborna priprava pracovnikui statni spravy

V roce 2008 byla odbornym pracovis§tém zajiSténa odborna pfiprava pracovniku statni spravy
pro plnéni Cinnosti vyplyvajicich ze zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii.
Jedna se o odbornou pFipravu k ovéfeni zvlastni ¢asti Zvlastni odborné zpisobilosti pro
vykon spravni Cinnosti pfi ochrané zdravi a Zivotniho prostfedi pfed Skodlivymi ucinky
chemickych latek a chemickych pripravk( a prevenci havarii zplsobenych témito latkami

vsouladu s § 37 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celku
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu.

1.3 Poradenska cinnost

Prabézné byly zajiStovany poradenské c&innosti a prace na podkladovych materialech
k témto Cinnostem, v oblasti analyzy a hodnoceni rizik a v oblasti systému Fizeni PZH.

Zastupci OPPZH se zugastnili pravidelnych koordinaénich jednani na pudé feditelstvi CIZP
v Praze k problematice zakona o PZH.

1.4 Metodicka ¢innost

Byly aktualizovany studijni podklady pro distanéni nadstavbové studium ,Systém fizeni
bezpecnosti a havarijni planovani“. Navrzené terminy studia byly ale pro nedostatek zajemci
zruSeny. DNS k této problematice nebylo tedy v roce 2008 vibec otevieno. Tato skutecnost
je negativné vnimana. Pro pfipadné uchazede je shromazdén kvalitni studijni material, jehoz
prostudovani a aplikace by nepochybné pfispély ke zvySeni kvality bezpecnostnich
dokumentu. Uvazuje se namisto toho o pfipravé Skoleni k problematice PZH na obecnéjsi
urovni se specificky sestavenou vécnou naplni na zakladé poptavky jednotlivych zajemcu.

Byly pfedneseny prispévky tykajici se oblasti prevence zavaznych havarii a nebezpeénych
chemickych latek na konferencich, seminafich a dalSich Skolenich. Pracovnici OPPZH se
také podileli na pfipravé raznych vyukovych materialdl (napf. material ,Nebezpeéné
chemické latky a chemické pfipravky, pramyslové nehody“ pro potfeby vyuky na Policejni
akademii CR).

Byl pfipraven navrh koncepce e-learningu pro téma Prevence, havarijni pripravenost
a zasahy pfi chemickych havariich. V ramci prvni etapy e-learningu byly zpracovany
materialy ,Prevence, havarijni pfipravenost a zasahy pfi chemickych havariich® pro cilovou
skupinu organl statni spravy. Studijni materiadly vychazi z dokumentd OECD ,Guiding
Principles for Chemical Accident Prevention, Preparedness and Response®. V dalSich
etapach budou materialy zpracovany pro vice cilovych skupin (primysl, vefejnost).

Priibézné probihaji prace na postupném rozSifovani pojmové zakladny pfi tvorbé
Encyklopedie BOZP vyvijené v prostfedi MediaWiki.

Probéhla spoluprace s organy statni spravy pfi tvorbé& materiald Komise EU k problematice
podavani zprav o zavaznych havariich.

Vedle operativnich a prubéznych konzultaci s posuzovacimi organizacemi a jednotlivymi
odborniky byly uspofadany dva pracovni workshopy pfedevsim za ucelem feSeni aktualnich



problémd v souvislosti s posuzovanim i zpracovavanim bezpecnostnich dokumentu
a zpracovany souvisejici odborné materialy pro prezentaci na téchto setkanich.

V 1. pololeti 2008 bylo pracovni setkani posuzovatell bezpec€nostnich dokumentaci
koncipovano pfedevsim s ddrazem na aktivni pfistup vSech uc€astnikd. Byly prezentovany
pfispévky jednotlivych zucastnénych expertd. Prispévky byly zaméfeny na dosavadni
zkuSenosti z procesu posuzovani bezpecnostnich dokumentll, navrhy zlepSeni procesu
posuzovani, pfipominky Kk pfistupu odborného pracovisté k napliovani zasad prevence
zavaznych havarii a na celkové sjednocovani pristupt v oblasti PZH.

Ve 2. pololeti 2008 bylo pracovni setkani posuzovatelld pfedevSim zaméfeno na feSeni
problematickych okruht ve smyslu dalSiho zkvalitnéni prevence zavaznych havarii. Byly
prezentovany pfiklady konkrétnich problémU vznikajicich v ramci procesu posuzovani
bezpecénostnich dokumentll. Pfedevsim byla feSena problematika systému Fizeni prevence
zavazné havarie a pozadavkl na komplexnost popisu téchto systému v bezpecnostnich
dokumentech nékterych specifickych provozovatell. Jedna se zejména o objekty pro
skladovani a nakladani s vybusninami, dale pro skladovani rliznych pevnych latek (napf.
agrochemikalii), a navic objekty s malym poétem zaméstnanct (méné nez 10). Rovnéz byl
zduraznén pozadavek na kompletnost, prehlednost a jednoznacnost informaci
predkladanych k ¢asti Organizace prevence zavaznych havarii, a to pfedevsim k informacim
k lidskym zdrojlim, tj. pracovnikim podilejicim se na omezovani rizik zavaznych havarii.
Neméné dllezitou oblasti je disledné uvadéni dikaznich prostfedkd a postupu k prokazani
zavedeni a funkénosti systému prevence zavazné havarie v ramci pozadovaného popisu
systému Fizeni bezpecnosti. Byl prednesen i pfispévek k pfipravovanému Globalné
harmonizovanému systému klasifikace, oznaCovani a baleni chemickych latek a pFipravku.
Byl pfedstaven ,Integrovany informacni systém BOZP a PZH“ a detailn&jSi seznameni bylo
zaméreno na kategorii uzivatell - externi posuzovatelé bezpecnostnich dokumenta.

1.5 Zajist'ovani projekta
Zastupci OPPZH se zucastnili fady odbornych akci. Jednalo se o nasledujici akce:

» 6. zasedani &esko-némecké pracovni skupiny Umluva UNECE o Ugincich
prumyslovych havarii presahujicich hranice stati ve dnech 16. — 17.10., které
porfadalo Saské ministerstvo zivotniho prostfedi azemédélstvi v Drazdanech.
Vramci zasedani této pracovni skupiny byla FeSena pfedevSim problematika
spoluprace zachrannych sluzeb ainspekénich organu, vcetné spolecnych inspekci
pramyslovych zavodd v hraniénim pasmu a problematika primyslovych havarii
s preshrani¢nimi ucinky v oblasti Cesko-némecké hranice.

= 19. Meeting of Competent Authorities Seveso Il pofadany ve dnech 6. — 10.4. v ramci
pfedsednictvi Evropské unie slovinskou vladou v Brdo Congress Centre. Hlavnim
smyslem bylo naéerpani zkuSenosti s organizaci této pravidelné pofadané akce
v souvislosti s pfipravovanym &eskym pfedsednictvim EU v 1. poloviné roku 2009
a zaroven sledovani aktualniho vyvoje v oblasti PZH v ramci EU.

= Konference APROCHEM 2008 ve dnech 15. —16.4. V sekci Bezpe€nost v chemii byl
pfednesen prispévek na téma ,Aktualizace a posouzeni bezpecnostni zpravy podle
zdkona o prevenci zavaznych havarii“.

= Mezinarodni konference Bezpecnostni inZenyrstvi 2008 v Ostravé. Byl prezentovan
pfispévek ,Znalosti o bezpecnostnim inZenyrstvi z pohledu zakona o prevenci
zavaznych havarii“.

= Byly zpracovany a pfedneseny pfispévky na mezinarodni konferenci Security and
Safety Management and Public Administration pofadané Policejni akademii, a to
pfispévky k vyznamu funkce probit pro havarijni planovani a k problematice
bezpecnostni dokumentace. Pro vyjasnéni vyznamu funkce probit pro ucely



metodickych postupl analyzy a hodnoceni rizika bylo nutné prostudovat zakladni
statisticka rozdéleni, provéfit jejich vyuziti ve vyhodnoceni toxikologickych testu,
provefit jejich vyuziti pro predikci plusobeni toxickych latek pfi chemickych havariich
a vyuzit modelovani programem ALOHA.

= Setkani ¢lenli a hostll Ceské technologické platformy bezpecénosti primyslu CZ-TPIS,
které probéhlo v Ostravé — Porub&. Ceska technologicka platforma bezpeé&nosti
primyslu je dobrovolné, nezavislé sdruzeni, jehoz poslanim je podpora organizaci
pUsobicich ve prospéch rozvoje bezpeé&nosti pramyslu v Ceské republice, spoleéného
identifikovani narodnich zajm( v oblasti primyslové bezpecnosti a jednotného
prosazovani téchto zajmu na evropské urovni. Pfedmétem setkani bylo FeSeni
aktualnich témat oblasti bezpecnosti primyslu a nasledna diskuze o smérovani
ginnosti jednotlivych pracovnich skupin platformy. VUBP je aktivné zapojeno do
¢innosti pracovni skupiny ,Lidsky a organizacni faktor.

= Probéhly pfipravy seminafe v ramci Asistenéniho programu UNECE pro zemé stfedni
a vychodni Evropy k implementaci Umluvy o ué&incich primyslovych havarii
pfesahujicich hranice statii. OPPZH se podili na pfipravé vécné naplné seminare.
Tento seminaf s nazvem , Training Session on Integrated Approches to Major Hazard
Prevention® se bude konat v unoru 2009.

2. Nedostatky bezpeénostnich dokumentaci
2.1 Kvalita bezpec¢nostnich dokumentt

Neustaly vyvoj v oblasti PZH pfinasi v procesu hodnoceni a posuzovani uplnosti a odborné
spravnosti bezpecnostnich dokumentl nékteré nové otazky kfeSeni, ale rovnéz fadu
opakujicich se problému. V roce 2008 predlozilo bezpecnostni dokumenty dalSich 13 nové
zarazenych provozovateld. Vzhledem k zakotveni podrobnych pozadavkd v pravnich
pfedpisech jsou nové dokumenty jiz jednotné strukturované. Pfesto se v nich i nadale
objevuje Ffada ruzné zavaznych chyb. Kvalita zpracovani dokumentd zavisi na zkuSenostech
a erudici zpracovatele a rovnéz na jeho spolupraci s provozovatelem. Je nezbytné, aby byl
zpracovatel obeznamen se vdemi relevantnimi informacemi vztahujicimi se k pfedmétnému
provozu nebo zafizeni.

Opakované je mozno nalézt nevyhovujicim zplsobem zpracované i zasadni Casti
bezpecnostniho dokumentu, tedy analyzu a hodnoceni rizika a popis systému fizeni
prevence zavazné havarie. Podrobnéji se analyze a hodnoceni rizika a systému fizeni PZH
vénuiji kapitoly 2.2 a 2.3.

Dalsim pretrvavajicim nedostatkem, ktery ztéZuje v ramci procesu posuzovani orientaci
v konkrétni problematice, je nizka vypovidaci schopnost grafickych materiald (viz 2.5).

Radu formalnich chyb vyskytujicich se v dokumentech, které jsou ve svém disledku pFiginou
ztizené orientaci v dokumentu, zplsobuje neprovedeni kone¢né redakce dokumentu ani
disledné kontroly spravnosti pfedkladanych materialll ze strany provozovatele. Formalni
chyby celkové snizuji urover dokumentu.

Specificka skupina nedostatkli se objevuje ve vySe zminénych aktualizacich dokumentu.
Obecné je mozné konstatovat, ze provozovatelé neaktualizuji dokumenty duasledné. Je
nezbytné se zaméfit na kontrolu:

= uvedeni diivodu aktualizace,
= odstranéni pfedchozich nedostatkd,
= plnéni cild a ukoll v pfilozenych harmonogramech,

» souladu struktury a vécné naplné s pozadavky pravnich predpisd,



= aktualnosti citaci pravnich predpisd,
= uvedeni probéhlych zmén a jejich promitnuti do vSech relevantnich ¢asti dokumentu,
= aktualnosti popisnych ¢asti dokumentu,

= pfipadnych dalSich chyb a nesouladu.

2.2 Analyza a hodnoceni rizika

V ¢astech dokumentl zaméfenych na posouzeni rizika zavazné havarie a jejich moznych
nasledk( se i nadale objevuji rGzné zavazné chyby - zcela chybny pfistup, nepochopeni
pozadovanych postupu, zasadni chyby v souvislosti s kliCovymi kroky analyzy - v souvislosti
s identifikaci a popisy zdroju rizika, s identifikaci moznych scénafu udalosti, s provedenim
odhadl nasledkd reprezentativnich scénafl zavaznych havarii, se stanovenim miry rizika
reprezentativnich scénarl, dale postup provedeny pouze podle dnes jiz nedoporuc¢ované
metodiky IAEA-TECDOC-727, nedodrzeni stanovené struktury a dalsi.

K pochopeni obsahové naplné jednotlivych krokGl analyzy a hodnoceni rizika je
doporucovano prostudovani prislusného metodického pokynu. V ramci procesu neustalého
zlepSovani je pozadovano sledovani vyvoje znalosti vtéto oblasti a zdokonalovani
a prohlubovani analyz rizika.

Obecné je nutno v souvislosti s ¢asti analyzy a hodnoceni rizik pozadovat, aby:

= tato Cast byla zpracovana v rozsahu a hloubce odpovidajici mife rizika zavazné
havarie a zavaznosti moznych dopadl, véetné analyzy vlivu (spolehlivosti
a chybovani) lidského Cinitele,

= analyza rizika obsahovala pfehledny popis a posouzeni pfiméfenosti preventivnich
bezpecnostnich opatfeni, v€etné jejich ¢lenéni na opatfeni technicka a organizaéni,

= posouzeni preventivnich bezpeCnostnich opatfeni uvadénych v dokumentu
vyjadfovalo pfiméfenost a dostateCnost téchto opatfeni v kontextu vysledkt analyz
a hodnoceni rizik, pfipadné navrhy dodatecnych opatfeni, v€etné jejich zaclenéni do
plant realizace.

2.3 Systém fizeni prevence zavazné havarie

DalSi ddlezitou a nedilnou soucasti bezpecnostnich dokument(l je popis systému fizeni
prevence zavazné havarie. Pfi posuzovani této c¢asti je kladen duraz na kompletnost,
pfehlednost a jednoznacnost informaci a na dusledné uvadéni dokladového aparatu formou

prvky systému zakotveny.
Obecné je nutno pozadovat, aby v popisu systému Fizeni prevence zavazné havarie:

= provozovatel prokazal stanoveni, zavedeni, pfipadné postup zavadéni systému fizeni
bezpelnosti v objektu nebo zafizeni,

* byla uvedena vécna naplni v pozadované struktufe, doplnéna o soustavu dlkaznich
prostfedkd a postupl k prokazani zavedeni a funk&nosti systému prevence zavazné
havarie,

» byl zajis$tén srozumitelny popis konkrétnich zasad, pravidel a postupl ukazujicich,
jakym zplsobem, jakou formou a s vyuzitim jakych nastroji jsou jednotlivé dilCi
oblasti, vyznamné z hlediska prevence zavazné havarie, provozovatelem systémoveé
feSeny,

» byla zajis$téna odpovidajicim zpusobem obsahové jednotliva témata, v€etné logické
a vécné uplnosti, pfesnosti, spravnosti, jednoznacnosti, v dostateCném detailu
a adresnosti.



2.4 Popisné, informacni a datové ¢asti dokumentu

Nedilnou soucasti dokumentl provozovatell zafazenych ve skupiné B jsou popisné,
informacni a datové ¢asti dokumentu. V dokumentech tohoto typu je posuzovateli disledné
vyZadovano, aby obsahovaly:

= technicky popis jasné a pfehledné identifikujici a lokalizujici zafizeni a €innosti, které
mohou mit souvislost se vznikem zavazné havarie,

= popis Zivotniho prostfedi a okoli objektu nebo zafizeni v rozsahu odpovidajicim
moznym rizikim a dopadim zavazné havarie.

Je tfeba zdlrazriovat nezbytnost aktualizaci uvadénych informaci tak, aby odpovidaly
skutecnosti.

2.5 Grafické materialy

Stale se nedafi beze zbytku prosadit, aby pfedkladané bezpeCnostni dokumenty byly
doplnény grafickymi materidly v odpovidajici kvalité. Grafické materidly pfedstavuji
informacni zaklad celého dokumentu. Vzhledem Kk jejich dilezitosti je nezbytné klast duraz
na jejich maximalni vypovidaci schopnost. Mély by byt opatfeny veSkerymi relevantnimi
nalezitostmi, tj. méfitkem, srozumitelnou legendou, vyznaenim orientace ke svétovym
stranam. Grafické materialy postradajici vySe popsané nalezitosti neumoznuji jednoznacnou
a pfesnou orientaci v souvislosti s objektem nebo zafizenim, a tim mohou ovlivnit celkové
posouzeni dokumentu. Z uvedenych dlivodd jsou tyto &asti dokumentu rovnéz peclivé
kontrolovany a je dusledné pozadovano odstranéni zjisténych nedostatku.

2.6 Spolehlivost lidského ¢Cinitele

Problematice lidského Cinitele, véetné dikladné analyzy spolehlivosti, neni zatim vénovana
patficna pozornost. V dokumentech se Casto objevuji spiSe obecné bloky o pfistupu
k analyze LC, popisy metodik, ale chybi jejich konkrétni aplikace. Tento problém je zvlaste
vyznamny v souvislosti s pracovnimi pozicemi, které mohou mit, v rdmci posuzovaného
zdroje rizik a €innosti obsluhy, vyznamny vliv na bezpecnost provozu. Provozovatelim je
doporucovano prostudovani pfislusného metodického pokynu k této problematice, kterym je
stanoven ramec a princip posuzovani vlivu LC. Vyvoj sméfuje ke zkvalitnéni vystupd ke
spolehlivosti a chybovani lidského Cinitele v souvislosti s relevantnimi zdroji rizik
u provozovatele a rovnéz ke zkvalitnéni posuzovani této oblasti v bezpecnostnich
dokumentech. S ohledem na sloZitost problematiky spolehlivosti LC a nutnost zachovani
objektivity pfi posuzovani jsou tyto ¢&asti dokumentl alternativné posuzovany
specializovanymi posuzovateli.

3. Zajistovani dalSich ¢innosti
3.1 Integrovany znalostni systém BOZP a PZH

Postupné je budovan Integrovany znalostni systém, ktery ma slouzit k fizeni a transferu
znalosti v oblastech BOZP a PZH a poskytovat centralni piehled rizik. Cast slouzici jako
informacni podpora posuzovani bezpe€nostnich dokumentu je postupné pinéna pfislusnymi
daty. Byla navrZena koncepce daldiho vyvoje budovaného systému a tvorby znalostni baze
a byla vybrana jeji uvodni nosna témata: Bezpecnostni dokumentace a BOZP-systémovy
pristup.

3.2 Integrovana inspekce

Ve spolupraci s CIZP byl vlednu 2008 dokongen interni metodicky pokyn k vykonu
integrované inspekce dle zakona o prevenci zavaznych havarii pro rok 2008. V ramci
metodického pokynu byl stanoven pfistup k ovéfeni dodrzovani zasad systému Fizeni



bezpec€nosti, byly zpracovany otazky z oblasti analyzy a hodnoceni rizik, dale informace ke
kontrole bezpec€nostnich dokumentl a zkusenosti z Setfeni probéhlych havarii.

4. Dulezité aspekty pristupu k PZH

V nasledujicim vy¢tu jsou uvedeny aspekty, na které je tfeba klast diraz ve smyslu dal$iho
zkvalitnéni prevence zavaznych havarii a sjednoceni Urovné bezpecénostnich dokumentu:

= rozvijeni komunikace a spoluprace vSech dotéenych organli statni spravy podle
zakona o prevenci zavaznych havarii a dalSich zainteresovanych subjektu,

= zkvalitnéni a rozSifeni vyuky v oblasti prevence zavaznych havarii pro dalSi dotéené
subjekty,

= vytvofeni vnitfniho pracovniho metodického pokynu pro posuzovani bezpeénostnich
dokumentu,

= postupné zpracovavani a doplfiovani dalSich metodickych textd, postupld a pokynu
k feSeni predevsim aktualnich odbornych problémd,

= posuzovani bezpeCnostni dokumentace v souladu s pravnimi pfedpisy, metodickymi
pokyny, ale také v souladu s vyvojem v dané oblasti, ktery je nutné sledovat,

= postupné sjednoceni urovné analyz a hodnoceni rizika dislednym prosazovanim
odstranovani zasadnich chyb a nedostatk(i, vCetné dusledného prosazovani
zkvalitnéni a prohloubeni analyz vlivu spolehlivosti a chybovani lidského Cinitele,

= definovani pfistupu a postupl feSeni v oblasti organizace a fizeni bezpec€nosti
z hlediska PZH a navazujici dusledné uplatfiovani pozadavku na kompletnost,
prehlednost a jednoznacnost informaci a pozadavku na uvadéni ddkaznich
prostfedkl a postupl k prokazani zavedeni a funkénosti systému prevence zavazné

havarie,
= postupné uplathovani novych poznatki v hodnoceni a pfipravé bezpecnostni
dokumentace.
5. Zaver

Je nezbytné neustdle pokraCovat v systematickém rozvijeni jak organizace a Fizeni
bezpelnosti z hlediska PZH, tak posouzeni rizika vzniku zavazné havarie a jejich moznych
nasledk, vetné postupného sjednoceni Urovné analyz a hodnoceni rizika v bezpeénostnich
dokumentech.

Veskeré usili v oblasti PZH musi sméfovat k dosazeni vyznamného a nezastupitelného cile -
srozumitelnou a pfijatelnou formou zpfistupnit provozovatelim, organim vefejné spravy
a inspekénim organim zasady, pravidla, postupy a pfistupy ovéfené a vyuzivané v EU pfi
organizaci a fizeni bezpe€nosti a PZH. Znalost zasad, metod, metodik a postupd,
a schopnost orientace v této tématice, jsou nezbytnymi podminkami nejen pro bezpecné
fizeni provoznich Cinnosti v objektech nebo zafizenich, ale i pro fundovany vykon verejné
spravy.
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